Estado Libre Asociado de Puerto Rico

A
= JUNTA DE RELACIONES DEL TRABAJO DE PUERTO RICO
8 PO BOX 191749

g.- San Juan Puerto Rico 00919-1749

TEL. 787-620-9545
FAX, 787-620-9544

EN EL CASO DE:

Unién de Médicos de la Corporacion del
Fondo Seguro del Estado
(Querellada)

Y- CASO: CD-2013-08, E-01
CITESE AS{: 2014 DJRT 16
Nery Tomas Leén, Miguel A. Herndndez
Pérez y Elvin Castro Marquez,
(Querellante)

AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO

De conformidad con la Seccién VI, Regla Nimero 601 del Reglamento para el
Trdmile de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del
Trabajo de Puerto Rico, Reglamento Niimero 7947 el Presidente de ésta expide el
presente Aviso de Desestimacién de Cargo.

El 5 de diciembre de 2013, los sefiores Nery Tomas Le6n, Miguel A.
Hernéndez Pérez y Elvin Castro Marquez, en adelante los querellantes,

(

j@ - presentaron un (1) Cargo contra la Unién de Médicos de la Corporacién del Fondo
del Seguro del Estado, en adelante Unién de Médicos. Posteriormente, el 11 de
febrero de 2014 el Cargo fue enmendado.

En el Cargo enmendado, los Querellantes le imputan a la Unién de Médicos
la violacién a la Carta de Derechos de los Empleados Miembros de una
Organizacién Laboral dentro del significado del Articulo 3, Secciones 1, 2, 3,4, 5, 6,
7,8,9y 10 de la Ley 333 de 16 de septiembre de 2004, consistente en que:

“En o desde el mes de septiembre de 2004, incluso desde antes
de la aprobacién de la Carta de Derechos de los Empleados
Miembros de una Organizacién Laboral, Ley Ndm. 333 del 26
de septiembre de 2004, la Unién de Médicos de la Corporacién
del Fondo del Seguro del Estado ha violado las disposiciones
de la mencionada ley en su Articulo 3, Inciso 1, Derecho a

elegir mediante voto directo, individual y secreto a los
directores de la organizacién laboral, etc. TLa unién ha
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celebrado reiteradamente las elecciones y nominaciones a viva
voz y sin verificar si existe quérum. EI Inciso 2 del Articulo 3,
Derecho a nominar candidatos a cargos y puestos directivos
etc. La unién reiteradamente, no proporciona tiempo para que
los candidatos, de haber alguno, presenten su plan de trabajo
ante la matricula, por medio de campafias y orientacion.

El Inciso 3 del Articulo 3, Derecho a la participacién efectiva
en los asuntos y actividades de la organizacién, libre
expresion de ideas, argumentos y opiniones, etc. La unién
contrata un salén para celebrar sus asambleas por tiempo
determinado, coaccionando el tiempo de la asamblea y
coartando el derecho de expresion de la matricula al limitar el
mismo. El Inciso 4 del Articulo 3, El derecho a ser consultado
sobre la fijacién, aumentos o medificacién de cuotas, etc. La
unién pago salarios a miembros de la unidad apropiada, que
decidieron no ponchar como producto de una accién
concertada ante la implementacién del ponche biométrico.
Todo esto sin consultar a la matricula. El Inciso 5, Articulo 3, el
Derecho a que los procedimientos disciplinarios en. la
organizacién cumplan con el debido proceso de ley, etc. La
unién no tiene un Comité Disciplinario. El Inciso 6 del
Articulo 3, el Derecho a estar excento o protegido contra
sanciones, penalidades, o actos de presion indebida, coaccion,
persecucién, represalia o medidas disciplinarias por establecer
0 presentar alguna querella, queja o procedimiento legal
contra la organizacién laboral o contra cualquiera de sus
representantes, directivos o empleados de cualquier foro
administrativo, judicial o legislativo, etc.

Ante la ausencia de un Comité Disciplinario la unién ejerci6
presién indebida luego de que los querellantes radicaran un
cargo ante la Junta de Relaciones del Trabajo de Puerto Rico,
por haber despojado a la Sra. Nery Tomas Le6én del cargo de
Delegada en Propiedad del Dispensario de Carolina, el cual
obtuvo por votacién de la unidad apropiada y fue certificado
por la secretaria de la unién presente en el centro de votacién.

El Inciso 7 del Articulo 3, el Derecho a recibir copia de la
Constitucién y los reglamentos de la organizacién laboral y de
los convenios colectivos, carta o acuerdos contractuales
negociados y otorgados por el patrono y de asi solicitarse
copia de cualquier acuerdo o estipulacién especial otorgada
como consecuencia de cualquier negociacién con el patrono
que no sea la negocién del convenio o de la carta o acuerdo
contractual. La unién nunca ha entregado a la unidad apropia
copia de cartas acuerdos o estipulaciones a pesar de haber
cursado varias con el patrono.

El Inciso 8 del Articulo 3, Derecho a recibir anualmente en ¢
antes del 20 de agosto de cada afio un informe econémico de
las actividades y operaciones econémicas y financieras de la
organizacién suscrito por el tesorero de la organizacion,
incluyendo un informe certificado por un Contador
autorizado sobre la situacién econémica de la organizacién
desde el comienzo hasta el final del afio fiscal que comienza el
primero de julio y termina el 30 de junio de cada afio, etc. La
unién presentd en el 2011, una carta de un CPA que no



certificaba la situacién econémica de la organizacién. La unién
no entregé evidencia de que los informes econémicos de 2012
y 2013 fueran certificados por un CPA y ha estado
incumpliendo con los términos del afio fiscal establecido en la

ley.

Solicitamos de esta Honorable Junta que encuentre incursa a la
Unién de Médicos de la Corporacién del Fondo del Seguro del
Estado en violacién de la Ley 333 y ordene el cese y desista de
esta préctica e imponga multas por cada violaciéon incurrida
asi como cualquier otro pronunciamiento que en derecho
proceda.”

De conformidad con la Seccién III, Regla Ntmero 305 del Reglamento para el

Tramite de Investigaciones y Procedimientos Adjudicativos de la Junta de Relaciones del

Trabajo de Puerto Rico, Reglamento Numero 7947 se ordené y se inici6 una

investigacion sobre lo alegado en el presente caso.

Relacién Hechos

De la investigacién realizada surgen los siguientes hechos:

e

1. La Corporacién del Fondo del Seguro del Estado es una corporacién

publica del Estado Libre Asociado cuyo negocio principal es prestar
servicios de diagnoésticos, tratamiento y rehabilitacién a personas que
sufren lesiones o condiciones relacionadas al emplec.  Es un Patrono a

tenor con las disposiciones de la Ley de Relaciones del Trabajo.

. La Unién de Médicos de la Corporacion del Fondo del Seguro del Estado

fue debidamente certificada por esta Junta a tenor con la Ley de

Relaciones del Trabajo de Puerto Rico en su Caso P-95-04, D-96-1245.

. Los querellantes fueron empleados de la Corporacién del Fondo Seguro

del Estado afiliados a la Unién de Médicos de la Corporacién. Todos

ocuparon un puesto de Médicos en la Corporacion.

. La Dra. Nery T6mas Leon y Miguel A. Herndndez Pérez se acogieron a

la Jubilacién por edad y afios de servicio el 14 de junio de 2013. El Dr.
Elvin Cé_stro Maérquez se retiro por Incapacidad No Ocupacional el 4 de
diciembre de 2013. Una vez presentados sus respecf:ivos retiros, no han
realizado pago alguno por concepto de cuotas de unién a la unién qué :

los representa.
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5. La Unién de Meédicos cuenta con una Constitucién y/o Reglamento .

Interno. Esta Constitucién, rige las normél_s, .féglas, deberes,
procedimientos y derechos a todos sus afiliados sobre Iaé normas que
deben cumplif los afiliados a la misma. Entre los Articulos mads
significativos para atender el presente caso tenemos el Articulo III;
titﬁlado: Miembros, Secciébn 1y 6 y el Articulo ,)l(V; titulado: Comité de -
Disciplina. Precisamente, el Articulo III; -tifula&o: Miembfbs, Seccién 6,
establece lo siguiente:

Seccién 6

“Un médico perderd su condicién de miembro de la
Unién, en cualquiera de las siguientes situaciones:

a) Cuando renuncie a la plaza que ocupa en la Unidad
Apropiada representada por la Union, dejando de
trabajar para el patrono. En tal caso, su renuncia como
miembro de la Unién sera automadtica, sin necesidad
de ninguna comunicacién oral o escrita, y sera efectiva
al cesar todas sus funciones como miembro de la
Unidad Apropiada, o cuando agote todas sus licencias

‘acumuladas, lo que ocurra primero.

b) Cuando deje la plaza que ocupa en la Unidad
Apropiada representada por la Unién, pasando a
ocupar un puesto excluido de la Unidad Apropiad. En
tal caso, su renuncia como miembro de la Unién sera
automatica, sin necesidad de ninguna comunicacién
oral o escrita y serd efectiva al cesar todas sus
funciones como miembro de la Unidad Apropiada.”

6. Por ser empleados retirados, y no haber cumplido en continuar con sus

respectivos pagos de cuotas a la unién, han perdido el beneficio que le
otorga el Articulo III, titulado Miembros, Seccién 1, de la Constitucién
Interna de la Unién de Médicos de mantenerlos como miembros
bonafide de la Uni6n. O sea, que desde el momento de su retiro, y dejar
de realizar sus respectivos pagos de cuota a la unién, éstos empleados,
autométicamente, dejan de ser empleados afiliados a la Unién de
Meédicos. Por lo tanto, no tienen derecho alguno a realizar reclamacion

alguna contra la Unién de Médicos por concepto dela Ley 333, supra.
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Analisis

Durante el proceso investigativo por este foro, los querellantes también
levantaron la defensa de que la Unién estaba incurriendo en otra
violacion a la Ley 333, supra, especificamente en su Articulo 6, Inciso 2.
En carta con fecha de 25 de febrero de 2014, expusieron una serie de
violaciones que a su juicio, la Unién de Médicos. de la Corporacién del
Fondo del Seguro del Estado ha estado incurriendo. Aunque esta no es la
controversia que ocupa el presente Cargo, sobre este asunto, informamos
que luego de haber realizado una investigacién sobre lo alegado,
encontramos que la Unién de Médicos no ha incurrido en violacién
alguna sobre este asunto. De hecho, en carta con fecha de 5 de marzo de
2014, le habfamos informado a los querellantes que es a ésta Junta, la que
le corresponde velar por que cada organizacién laborall cumpla con esas
disposiciones de este Articulo. Nosotros en esta Junta, velamos porque
cada organizacién obrera cumpla con lo establecido por esta ley. De
hecho, cuando alguna organizacién obrera no cumple con lo establecido
en dicho Articulo emitimos multas a esos fines sin que medie Cargo
alguno. De igual forma pensamos, que cuapdo se trata de organizaciones
obreras con pocos miembros y/o pequefias, donde sus finanzas no
alcanzan o resultan ser onerosas para el alquiler de locales, no
necesariamente tienen que tener un local alquilado e incurrir en gastos
que no pueden, lo que si le exigimos es que exista una comunicacién
directa y efectiva con sus afiliados, e informales los teléfonos directos de
sus representados y una direccién postal oficial donde. sus miembros
puedan tramitar cualquier gestién oficial. Por tanto, concluimos que la
Unién de Médicos no ha incurrido en violacién del Articulo 6, Inciso 2,

como han alegado los quereliantes.

Conforme a la investigacién realizada y segtin se desprende de los escritos y

documentos presentados por las partes, se expone el siguiente analisis:



En el presente Cargo, los querellantes imputan a la Unién de Médicos la
violacién al Articulo 3, Secciones 1,2, 3,4,5,6,7,8,9y 10 de la Carta de Derechos
de los Miembros de una Organizacién Laboral, Ley Ntm. 333 del 16 de septiembre -

de 2004.

De un andlisis realizado a los hechos que plantean los querellantes,

observamos que:

1. De la lectura del Cargo, no se desprende claramente cudles son las '
alegadas violaciones que se alega ha incurrido la Uni6n de Meédicos. Los
hechos en el Cargo no fueron claros, ni especificos. Sin embargo, de la
investigacién realizada y de los mismos escritos sometidos por los
querellantes observamos que hechos datan para los 2000 y 2001 y otros -
sobre vioiaciones a procedimientos en Asambleas Ordinarias efectuadas

en los afios 2006 y 2007. Recordemos que la implantacién de esta ley fue

é y (, en el afio 2004 y se nos plantean asuntos anteriores a la misma. El

Articulo 4, de 1a Ley 333, supra, establece un .térmjno prescriptivo de 30 |
dias desde un reclamante adviene en conocimiento, y desea presentar
cualquier reclamacién ante este foro por violacion de cilalquiera de los
derechos consignados en esta ley. Veamos:

“Articulo 4. - Se confiere jurisdiccién para atender y
resolver querellas o violaciones a la Carta de Derechos
de los empleados miembros de una organizacién
laboral, a la Junta de Relaciones del Trabajo en los casos
de empleados y organizaciones laborales del sector
ptblico bajo su jurisdiccién conforme a lo dispuesto en
la- Ley Nam. 130 de 1945, segtin enmendada, y a la
Comisién de Relaciones del Trabajo en el Servicio
Ptblico en los casos de empleados y organizaciones
laborales bajo su jurisdiccién, conforme a la Ley Num.
45 del 25 de febrero de 1998, segtin ha sido enmendada,
y de las organizaciones laborales o asociaciones
llamadas "bona fide" creadas al amparo de la Ley Num.
134 de 19 de julio de 1960 y de la Ley Ntam. 139 de 30 de
junio de 1961, y aquellas otras organizaciones laborales
no comprendidas bajo la ley ntmero 130 de 1945 antes
mencionadas.

Las querellas de los empleados por violacién a esta
Ley, serian presentadas dentro de treinta (30) dias de
ocurrir la violacién de cualquiera de los ‘derechos



consignados en esta Ley o de haberse enterado el
empleado de la violacién y seran atendidas y
consideradas por los organismos antes mencionados
conforme a los procedimientos establecidos para
ventilar y dilucidar las practica ilicitas del trabajo por
las organizaciones obreras dispuestas en las leyes
antes mencionadas que rigen Ilas funciones ¥y
prerrogativas de dichos organismos cuasi-judiciales.”
[Enfa_sis suplido]

Conforme a esta informacién, los querellantes tenian 30 dias para
presentar cualquier querella, ante este foro, y realizar cualquier alegato
sobre violacién a los derechos consignados en esta Ley. Nuestra
investigacién revelé, que los querellantes no cumplieron con dicho
término por tanto, los reclamos posteriores al afios 2004, fecha en que
entra en efectividad la ley 333, supra, ya estan prescritos. La doctrina de
incuria se define como dejadez o negligencia en el réclamo de un
derecho, la cual en conjunto con el transcurso del tiempo y otras
circunstancias que causan perjuicio a la parte adversa, opera como un

impedimento en una corte de equidad. Ym Winner, Inc v. Junta de

Subastas del Gobierno Municipal de Guavanilla, 2000 TS.P.R. 74;

Colon Torres v. AAA, 143 D.P.R. 119 (1997); Aponte v. Secretario de

Hacienda, 125 D.P.R. 610, 618 (1990). En relacién a dicha doctrina el

Tribunal Supremo expresé que:

“IE]n dicha doctrina no basta el mero transcurso del
tiempo para impedir el ejercicio de la causa de accién,
sino que deben avaluarse otras circunstancias antes de
decretar la desestimacién del recurso instado. [Citas
omitidas]. Circunstancias tales como la justificacién, si
alguna de la demora incurrida, el perjuicio que esta
tltima acarrea y el efecto sobre intereses privados o
publicos involucrados. [Citas omitidas] Ademas, cada
caso debera ser examinado a la luz de sus hechos y
circunstancias particulares. “Im Winner, Inc. v. Junta de
Subastas del Gobierno Municipal de Guayanilla, supra;
Pérez Villanueva v. J.A.S.A.P., 139 DPR 588 (1995).

A nuestro juicio, los querellantes, tampoco tienen derecho a reclamar
copia de documentos financieros de la unién de médicos u otros
documentos posteriores a sus fechas de retiro, pues conforme a lo citado

en el Articulo III, titulado Miembros, Seccién 1, de la Constitucién Interna
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de la Unién de Médicos, al momento de su retiro, todos dejaron de
efectuar sus respectivos pagos de cuota a la unién. Con esta accién por
parte de los querellantes, autométicamente, dejan de ser empleados
afiliados a la Unién de Médicos. Por lo tanto, no tienen derecho alguno a
realizar reclamacién alguna contra la Unién de Médicos por concepto de
la Ley 333, supra. De igual forma, si desearan solicitar los informes
financieros anteriores a su fecha de retiro, tampoco tendrian derecho a
los mismos, pues le aplicaria el término prescriptivo de los 30 dias,

anteriormente citado en la ley 333, supra.

POR TODO LO CUAL, en nuestra opinién; que la Unién de Médicos no ha
incurrido en violacién alguna como alegan los querellantes en cuanto a la Carta de
Derechos de los Empleados Miembros de una Organizacién Laboral dentro del
significado del Articulo 3, Secciones 1,2,3,4,5,6,7,8,9y 10 dela Ley 333 de 16 de
septiembre de 2004. Rehusamos expedir querella y determinamos desestimar el

Cargo de epigrafe.

Segtn dispone el Reglamento de la Junta de Relaciones del Trabajo de
Puerto Rico, la parte adversamente afectada por el presente Aviso de Desestimacion
de Cargo podra solicitar a la Junta la revisién del mismo, dentro de los diez (10) dias
siguientes a la fecha en que se le notifique. Dicha solicitud de revisién debera

contener los hechos y las razones en los que se basa la misma.

En San Juan, Puerto Rico, a Q;g de Q %@% de 2014.

Ledo. JEtfry . Pérez Cabén
Presidente



NOTIFICACION

Certifico que en el dia de hoy se ha enviado por correo certificado con acuse
de recibo copia del presente AVISO DE DESESTIMACION DE CARGO a:

1. Dra. Nery Tomés Ledn y otros
- P O Box 79823
Carolina Puerto Rico 00984

2. Leda. Carmen V. Adorno Ferndndez
Representante Legal Unién Médicos
Avenida Ponce de Ledn 420
Condominio Midtown, Oficina 510
Hato Rey Puerto Rico 00918

@[ﬁ{/

En San Juan, Puerto Rico, a :7? é de ﬁ @ﬁﬁﬁ de 2014.

UL

Liza F. Lopez Pérez
Secretaria Interina de la Junta
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